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医保投入加大，医改持续深入 

——2016年中国政府工作报告医疗医药等重点内容点评 

 
3 月 5 日李克强总理做政府工作报告，在 2016 年重点工作中，提出“协调

推进医疗、医保、医药联动改革，开展养老服务业综合改革试点，推进多种

形式的医养结合”。 

 

 1.医保投入加大，驱动行业稳定增长 

《报告》指出：2016 年实现大病保险全覆盖，政府加大投入，让更多

大病患者减轻负担。中央财政安排城乡医疗救助补助资金 160 亿元，增

长 9.6%。整合城乡居民基本医保制度，财政补助由每人每年 380 元提

高到 420 元。 

我们认为，财政投入持续增加、保障层次不断提高保障了行业稳定增长，

2016 年大病保险全覆盖，提高了居民对以肿瘤为代表高价病种支付能

力，利好其细分市场扩容；城镇居民、新农合二合一逐步推进，人均财

政补贴增加 10.5%，持续降低居民个人支付比例，有助于撬动医疗需求

释放。 

 2.医改持续深入，医疗、医保、医药联动 

（1）医疗部分：《报告》指出：扩大公立医院综合改革试点城市范围，

协同推进医疗服务价格、药品流通等改革。在 70%左右的地市开展分级

诊疗试点。基本公共卫生服务经费财政补助从人均 40 元提高到 45 元，

促进医疗资源向基层和农村流动。鼓励社会办医。建立健全符合医疗行

业特点的人事薪酬制度，保护和调动医务人员积极性。 

我们认为，公立医院综合改革试点在 2015 年的 100 个地级以上城市的

基础上继续扩大，在 70%左右的地市开展分级诊疗试点，公立医院改革

试点扩将会推动更多优质服务资源进入市场，在政策引导下，可以预见

未来一段时间内改制涉足医疗服务领域的标的依旧会是市场关注的焦

点；伴随分级诊疗的试点推行，医疗资源向基层倾斜的可能性较大，以

基层市场为重心的基药品种和国产器械有望获益，建议关注理邦仪器；

同时分级后，上下级医院之间医疗资源整合、衔接显得尤为重要，院际

间信息化系统建设有望加速，相关标的有东软集团、卫宁健康和海虹控

股。 

（2）医药方面：《报告》指出：协同推进医疗服务价格、药品流通等改

革。深化药品医疗器械审评审批制度改革。 
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我们认为，短期内医药面临改革阵痛将会继续，药品耗材价格、药占比

继续控制，整体难言乐观，行业分化趋势加剧。2015 年起主管部门相

继出台临床数据自查核查，解决药品注册申请积压实行优先审评审批和

化学药品注册分类改革方案等，伴随药品医疗器械审评审批改革深入，

相信后续仍将会有一系列的新政出台，行业优胜劣汰及进口替代进程有

望加速，无疑将利好研发实力好、产品质量高的企业做大做强，建议关

注华北制药、信立泰和翰宇药业。 

（3）医保方面：由 2015 年工作报告的“基本实现居民医疗费用省内直

接结算，稳步推行退休人员医疗费用跨省直接结算”变成“改革医保支

付方式，加快推进基本医保全国联网和异地就医结算”。 

我们认为，医保全国联网工作将提速，未来将实现全国医保信息互通，

打破省与省之间的信息隔断，使用医保“跨省”就医成为可能。 

 3.开展养老服务改革，推进多种形式医养结合 

《报告》指出：织密织牢社会保障安全网。继续提高退休人员基本养老

金标准。各地要切实负起责任，确保养老金按时足额发放。制定划转部

分国有资本充实社保基金办法。开展养老服务业综合改革试点，推进多

种形式的医养结合。落实临时救助、特困人员救助供养等制度。城乡低

保人均补助标准分别提高 5%和 8%。 

我们认为，老龄化程度加深带动养老产业需求增加，但由于目前我国养

老服务产业仍处于尝试发展阶段，“摸着石头过河”将是这一时期的主

要做法，15 年已有南京新百、宜华健康、新华锦、双箭股份等多家上

市公司公告涉足养老服务领域，探索兼具社会和经济效益的发展模式，

政策的鼓励将有望进一步带动市场积极性。 
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