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改革采购机制，调动降价积极性 

——《发改委3月份定时定主题新闻发布会》点评 

 

3 月 14 日国家发改委举行 3 月份定时定主题新闻发布会，发言人赵辰昕回

答关于记者有关“当前药价的总体情况以及如何应对药价虚高的问题”时，

提到：解决这个问题，既要采取切实可行的措施，加强市场监管，更要进一

步深化医药卫生相关体制改革，从源头上抓好工作，多措并举，整体推进。

有这样五个方面的情况： 

一要破除以药补医，建立医疗机构成本自我约束机制。 

二是发挥医保控费作用，引导市场价格合理形成。 

三是改革招标采购机制，调动医疗机构主动降低价格的积极性。 

四是加强药品生产经营监管，整顿生产流通秩序。 

五是强化价格行为监管，维护市场价格秩序。 

 

 自从 2015 年 6 月 1 日发改委放开药品定价后，药品价格一直是市场关

注的焦点，一方面，政府不断通过集中采购、带量招标、周边联动等方

式降低药品价格，制造业承担较大的压力，抱怨频频；另一方面，市场

和消费者似乎并不买账，有关药品价格虚高报道层出不穷。 

 本次发布会的亮点，在于提出“允许公立医院单独或组团采购，建立医

院与生产企业直接交易的互联网平台，并按照招采合一、量价挂钩等原

则开展采购工作，签订采购合同并严格执行”。 

 实际上，上世纪我们一直推行医院自主采购模式，直到 2000 年原卫生

部下发《关于加强医疗机构药品集中集中招标采购试点管理工作的通

知》，各省才陆续实施药品集中招标采购模式： 

自主采购模式下，医院可以通过市场竞争压低药品采购价格赚取合理利

益，这也就使得医院有动力去主动压低药品价格，以保障药品利润合理

流向医院； 

集中采购模式下，医院丧失药品采购权和决定权，表面上来看，药品的

采购价、销售价同医院无直接关系，医院也就失去了压价的积极性，放

纵药品价格偏离合理区间。 

 我们认为，发改委此次提出“允许公立医院单独或组团采购”很有可能

会是我国三医联动改革的新方向，将会为行业带来以下重要变化： 

首先是，药房对医院的重要性提升，剥离难度更大，医院通过价格谈判
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获取药品部分利润，有助于缓解当前财政投入不足的困境，提高医护人

员服务收入，同时通过机制改革、支付制度改革等方式从顶层促使医院

规范医生行为，改变其用药习惯，疗效明确、价格合理的药品或将成为

市场的最爱。 

其次是，以前集中采购往往是以省为单位，招投标双方地位不对等，且

主管部门对药品需求、价格不甚了解，想当然降价 10%、20%、30%......

的情况时有发生，放开限制后，我们判断再次形成以省级为单位超大规

模招标主体的可能性不大，不会再存在市场一丢就是一个省市的情况，

对有议价能力的部分品种，尤其是前期为了保价放弃部分省市的品种如

康缘药业的热毒宁，存在潜在利好。 

第三，通过“医院与生产企业直接交易的互联网平台”，企业直接对话

医院或医联体很有可能进一步压缩流通中间环节层级，同时由于医院普

遍缺乏药品采购经验，也不可能专门组织团队紧盯市场变化，委托第三

方、或周边比价将会是未来价格谈判的主要方式，药交所、GPO 采购

模式具有较大的发展空间，建议关注流通领域的嘉事堂、柳州医药等。 

 风险提示：医保支付压力增加、医改政策不确定性。 
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附录：  

国家发改委 3月份定时定主题新闻发布会实录（部分内容） 

【界面新闻记者】前段时间有人反映药价虚高已经到了令人惊讶的地步，请您介绍一下当前药价的总体情况以及

如何应对药价虚高的问题？ 

【赵辰昕】药品定价放开之后，从市场监测和社会反映的情况看，总体情况是好的，但确实存在少数药品价格不

合理的问题，有的还比较突出。主要表现在价格虚低和虚高并存。价格虚低影响了药品正常生产供应，药价虚高

会加重患者负担。解决这个问题，既要采取切实可行的措施，加强市场监管，更要进一步深化医药卫生相关体制

改革，从源头上抓好工作，多措并举，整体推进。有这样五个方面的情况： 

一要破除以药补医，建立医疗机构成本自我约束机制。从机制上将药品由医疗机构盈利的手段转化为医疗机构提

供服务的成本，引导医疗机构主动规范诊疗行为，从依靠销售药品转为依靠提高服务效率和服务质量增加收入。

同时，充分拓宽患者自主选择药品的权利，消除大处方、高价格获利的基础。 

二是发挥医保控费作用，引导市场价格合理形成。加快推进支付方式改革，实行按病种、按人头、按服务单元、

按疾病诊断相关组付费等复合型支付方式，加快实施医保支付标准政策，建立医疗机构合理用药、合理诊疗的内

在激励机制，减轻患者费用负担。 

三是改革招标采购机制，调动医疗机构主动降低价格的积极性。要允许公立医院单独或组团采购，建立医院与生

产企业直接交易的互联网平台，并按照招采合一、量价挂钩等原则开展采购工作，签订采购合同并严格执行。要

采取定点生产、挂网采购等方式，保障常用廉价药品和临床急需药品的生产供应。 

四是加强药品生产经营监管，整顿生产流通秩序。进一步完善监管体系，提高监管能力，强化药品全过程质量管

理。加快推进落实质量一致性评价工作，提高仿制药整体质量水平，提高流通企业集约化程度，严厉打击不正当

竞争，营造公平有序的竞争环境。 

五是强化价格行为监管，维护市场价格秩序。建立全方位、多层次的价格监管机制，健全价格监测体系，防止市

场价格异常波动，对竞争不充分的品种，必要时开展成本价格专项调查和反垄断执法，对价格欺诈、价格串通等

价格违法行为，依法严肃查处。
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