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相关报告  

<<十三五规划纲要推进军民深度融合发

展>> 2016-03-18 

<<今年军费增速 7-8%，严重低于预期>> 

2016-03-04 

<<中国航发领导任命，组建进入实质>> 

2016-03-03 
 
 

军民融合战略获政治局审议通过 

——国防军工行业动态点评  

 

中共中央政治局 25 日召开会议，审议通过《关于经济建设和国防建设融合

发展的意见》。会议强调，推进军民融合发展是一项利国利军利民的大战略，

军地双方要站在党和国家事业发展全局的高度来认识思考问题，切实把思想

和行动统一到党中央决策部署上来，把军民融合的理念和要求贯穿经济建设

和国防建设全过程，加快形成全要素、多领域、高效益的军民深度融合发展

格局。 

 

 通过在经济建设中融合国防建设来增加社会总需求，同时降低国防建设

单位成本，提高效率：中央政治局指出要“促进经济建设和国防建设协

调发展、平衡发展、兼容发展。”苏联军民二元分立的教训表明在封闭、

孤立的体系中开展国防建设会引起巨大浪费，甚至拖垮国民经济，因此

需要协调、均衡、兼容发展，而军民融合是实现国家整体资源在经济建

设和国防建设之间合理流动、有效配臵的战略途径。我们认为，国防建

设能够起到放大社会总需求的作用。经济建设的民用产品一旦考虑军事

需求，对于品质、性能、可靠性、精度和重量等往往有着更高的要求，

产生同样的使用价值需要更多投入，例如可供战机起降的高速公路以及

考虑战时征用的民用船舶，这就使得考虑国防建设的产品带来的产值和

附加值更高，拉动的经济增长和辐射的细分市场更广，在经济建设中融

合考虑国防建设将促进社会总需求的增加，在一定程度上缓解部分行业

供给过剩的问题，同时能够提高这部分投入的使用效率，有效降低国防

建设单位成本，实现一份投入、两份产出、多重效益，这是在当前形势

下建设充分数量优质国防力量的必然选择。 

 以国防科技工业为代表的高端装备制造业是产业升级的极佳抓手，在未

来经济建设中的地位将进一步凸显：中国的劳动力人口已经走过刘易斯

拐点，全面放开二胎并不能在短时间内改变劳动力人口下降的趋势，必

须以产业升级提高劳动生产率来对冲劳动力人口的下降，而以国防科技

工业为代表的高端装备制造业恰恰是产业升级的极佳抓手，是一个国家

工业崛起的标志，也是一国制造业的核心竞争力所在。未来在国内经济

结构调整的背景下，高端装备制造业在经济发展中的地位将进一步凸

显，而以航空航天装备、海洋工程装备及高技术船舶、先进材料等为代

表的国防科技工业正是高端装备制造业的核心。在经济发展新常态下，

利用先进国防科技培育新的经济增长点，能够更好实施创新驱动发展战

略、更好服务经济社会发展。 
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 专项行动计划旨在进一步优化体制机制和政策制度环境：3 月中旬，国

防科工局发布《2016 年国防科工局军民融合专项行动计划》，这一行动

计划旨在加快推进国防科技工业军民融合深度发展，在更好支撑国防和

军队建设、保障武器装备科研生产的同时，发挥军工优势推动国家科技

进步和服务经济社会发展。首先，优化军工结构。构建小核心、大协作、

专业化、开放型的武器装备科研生产体系将推进军品科研生产能力结构

调整；将军工外部配套率、民口配套率和民营配套率相关数据纳入国防

科技工业经济运行统计将推动扩大军工外部协作；而研究拟制《武器装

备创新性研制活动科研许可后臵审批管理办法》将鼓励更多的武器装备

创新性研制活动。其次，加强资源统筹。国防科工局未来将推动军工设

备设施、航天资源和数据、国防学科重点实验室等领域的共享，同时还

将研究建立军工科研机构与民用科研机构、高等院校的协同创新机制。

最后，推动军工技术转移转化，服务稳增长结构。人类历史上任何先进

的技术一般都会首先被用于军事，军事技术通常远远领先于民用技术。

随着人类社会的发展，先进的军事技术必然会逐渐转向民用，促进民用

产业技术升级。未来路径或是利用军工优势发展核、航天、航空、航海

以及电子信息高端装备和产业，辐射带动区域经济发展，引导军工积极

支持贫困地区建设。 

 新暂行办法强化事业单位改制以及国企改革预期：与此同时，国防科工

局也在 3 月中旬发布《涉军企事业单位改制重组上市及上市后资本运作

军工事项审查工作管理暂行办法》，暂行办法首先明确了涉军企事业单

位的范畴和涉军事项，随后提出了涉军事业单位的改制、重组和上市及

上市后资本运作行为所须履行军工事项审查程序。我们认为，明确审批

工作是事业单位改制的先决条件。暂行办法明确提出了国防科工局针对

不同事项的审批内容、程序和各方责任，相当于为企事业单位改制重组

提供了参照依据，也标志着事业单位改制和国企改革或即将进入实质性

阶段。 
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