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集团采购试点落地，药品二次降价 

——《深圳市推行公立医院药品集团采购改革试点实施方

案》点评 

 

7 月 5 日深圳市卫计委发布《深圳市推行公立医院药品集团采购改革试点实

施方案》（以下简称“《方案》”），试点建立药品集团采购模式，主要目标是

药品总费用下降 30%以上，到 2017 年全市公立医院药占比下降到 27％。 

 

 1.药品价格降幅力度空前，降价省市或不断扩大 

《方案》指出“集中采购的药品总费用，比 2015 年在广东省药品电子

交易平台上采购同等数量品规的药品总费用下降 30%以上；2017 年全市

公立医院药占比下降到 27％以内”。 

我们认为，这是地方政府推动的药品“二次议价”，价格下降 30%以上，

药占比较 2015 年的 28.4%下降 1.4 个百分点。对比安徽、浙江平均 15%

和福建的 20-30%降幅，深圳降幅力度空前。那么广东省药品交易新方案

将与深圳的实际采购价格挂钩，广东药品采购价格与深圳下跌看齐将是

大概率事件，各地在招标过程中要求企业申报全国最低价，这也将引起

其他省市的药品价格联动效应，医药制造企业整体承压。  

 2.经营企业进行集团采购，采购目录限定“一品两规” 

《方案》指出“遴选 1 家药品经营企业，由其作为第三方集团采购组织，

负责开展全市公立医院的药品集中、带量、限价采购，并与全市公立医

院、其他药品生产经营企业建立药品采购和配送协同机制。编制《深圳

市公立医院药品集团采购目录》，覆盖全市公立医院采购金额排名前

80%的药品，明确每一种药品的通用名、剂型、规格；“一品两规”：同

一通用名称药品的品种，注射剂型和口服剂型各不得超过 2 种，处方组

成类同的复方制剂 1-2 种”。 

我们认为，对比广东省的药交中心，深圳选择了药品经营企业作为第三

方集团采购组织，具有更强的议价能力和动力；同时编制采购目录，覆

盖采购金额排名前 80%的药品，明确“一品两规”，解决了医院用药选

择广、用药分散的问题，更好形成“量价挂钩，以量控价”。此外集团

采购将进一步压缩药品流通环节，规模小、渠道资源有限的流通企业将

失去深圳市场。 

 3.建立互联网供应平台，推进电子处方运用 

《方案》要求“集团采购组织应建立药品互联网供应平台，对接医院、
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药品生产经营企业、政府相关监管部门的信息系统”，公开公立医院采

购药品的通用名、剂型、规格、品牌和供货价、生产及配送企业，以及

每批次各品规药品的批号、有效期和检验报告等信息。 

我们认为，平台具备了供应链全环节和监管功能，并且公开集中采购药

品的详细信息，信息的透明化将直接影响广东省和全国各省市的药品招

标，若试点取得成功，不排除各地将各自建立供应平台系统，或由国家

至上而下推动，从而实现全国联网。 

《方案》提出“深化电子病历、电子处方的运用，支持三级医院建设中

央处方审核系统，并逐步为基层医疗卫生机构提供远程审方服务。推进

医师按照药品通用名开具处方，鼓励患者凭处方到社会零售药店外购药

品，逐步实现医疗机构处方在全市医疗保险定点机构间自由流转”。 

我们认为，电子处方将为处方的外流提供便捷条件，处方在医疗保险定

点机构自由流转将进一步解放患者，真正实现医药分离，从源头堵住以

药养医。趋势下将推动处方药流向零售药店，药店或成为制造和流通企

业开辟市场的新阵地。 

 

综合以上，深圳作为改革的窗口，试点的推行将在全国起着示范推动作

用，药品有望开启第二轮的降价。《方案》总体上压低了药品价格，但

目录明确了“一品两规”，且覆盖全市公立医院，单家药企有望从市场

占有率的提升上弥补价格下跌带来的缺口。集团采购组织通过药品采购

配送获得收入，医院药占比下降结余的费用政府有望通过财政补贴的方

式提高医生待遇收入，双方利益分配仍有待具体操作细则的出台。 
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