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中菲海权争端，“九段线”的前世今生 

——7月动态点评 

 
7 月 12 日，海牙国际仲裁法庭裁决菲律宾诉中国南海的南海争端，预计大

概率对中国不利。关于南海仲裁案，主要有历史遗留问题以及现行国际法问

题，由于两者的规定和交叉点较为模糊，体现了本次众多矛盾的集中冲突。 

 

 在 1947 年前后九段线出现时，南海各国并没有对“九段线”提出任何

质疑，前苏联、日本、法国、德国、英国等国家出版的地图上均标有

11 段线的“断续国界线”，并注明归属中国。 

 中菲矛盾升级：中菲海洋资源开采造成矛盾升级，菲律宾单方面提起仲

裁。由于中菲边界距离较小，按照大陆架或者按照海洋底土划分专属经

济区均有重叠部分，双方都主张自己的开采勘探合法合权。 

 国际海洋法背景：《联合国海洋法公约》（下称“《公约》”）对专属

经济区有详细规定。而领土主权问题超出了《公约》的范畴。《公约》

框架下的强制争端解决程序仅限于处理有关《公约》解释或适用的争端，

无权处理《公约》以外的事项。基于此立场，2014 年 12 月 7 日，中国

发布《中国政府就菲律宾所提南海仲裁案发表管辖权问题立场文件》。

仲裁庭要求中国于 2014 年 12 月 15 日前提交辩诉状。但中国发表政府

立场文件，不接受、不参与该仲裁的立场不会改变。 

 中菲双方主要依据：我国的主要主张是，南海岛屿归属问题属于“历史

权利”。菲律宾的主要根据是《公约》的内容，认为海底资源属于人类

所有，自己有权利开采，海底资源并不能为中国所独占。 

 我们认为：南海局势困扰我国海权已久，此次中菲争端是长年积累的矛

盾的集中爆发，导致南海情势升温；美国近期已在太平洋环链区域布局

海军，对中国形成威慑，加上脱欧后的国际局势演变，中俄和英美抗衡

局面加上中美台一贯的摩擦，近期局势加剧在预期内；军工方面，对海

空军和海军防务尤为重要，而能源价格也保持盘整走强的态势，未来军

演和区域冲突情况或更频繁；后续影响，预计中国会加强外交及舆论攻

势。贵金属等避险品种会继续升温。 
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7 月 12 日，海牙国际仲裁法庭裁决菲律宾诉中国南海的南海争端，预计大概率对中国不

利。  

关于南海仲裁案，主要有历史遗留问题以及现行国际法问题，由于两者的规定和交叉点

较为模糊，体现了本次众多矛盾的集中冲突。 

1. “九段线”的历史由来 

1948 年，中国政府在官方地图上标绘了南海断续线。立场文件在叙述有关南海问题的历

史经纬时提及这一史实。 

1953 年，中华人民共和国移除从中华民国时期划分的“11 段线”中北部湾的两段，形成

“九段线”。我国主张，在 1947 年前后九段线出现时，南海各国并没有对“九段线”提

出任何质疑，前苏联、日本、法国、德国、英国等国家出版的地图上均标有 11 段线的“断

续国界线”，并注明归属中国。 

1958 年，中华人民共和国政府在其关于领海的声明中规定，“中华人民共和国政府宣布

（一）中华人民共和国的领海宽度为 12 海里。这项规定适用于中华人民共和国的一切领

土，包括中国大陆及其沿海岛屿，和同大陆及其沿海岛屿隔有公海的台湾及其周围各岛、

澎湖列岛、东沙群岛、西沙群岛、中沙群岛、南沙群岛以及其他属于中国的岛屿。（二）

中国大陆及其沿海岛屿的领海以连接大陆岸上和沿海岸外缘岛屿上各基点之间的各直线

为基线，从基线向外延伸 12 海里的水域是中国的领海。在基线以内的水域，包括渤海湾、

琼州海峡在内、都是中国的内海、在基线以内的岛屿，包括东引岛、高登岛、马祖列岛、

白犬列岛、乌岳岛、大小金门岛、大担岛、二担岛、东碇岛在内，都是中国的内海。（三）

一切外国飞机和军用船舶，未经中华人民共和国政府的许可，不得进入中国的领海和领

海上空。任何外国船舶在中国领海航行，必须遵守中华人民共和国政府的有关法令。（四）

以上（一）（二）两项规定的原则同样适用于台湾及其周围各岛、澎湖列岛、东沙群岛、

西沙群岛、南沙群岛以及其他属于中国的岛屿。” 

鉴于南海现状较为混乱，“断续线”的含义究竟是岛屿归属线、海上疆域线、历史性水

域、历史性所有权线等，并无明确定义，其所适用的现行国际海洋法并不相同，这也为

此次裁决造成了很大难度。 

2. 菲律宾向国际仲裁法院提起仲裁 

中菲海洋资源开采造成矛盾升级，菲律宾单方面提起仲裁。 

2012 年 5 月 15 日，中华人民共和国启用新版电子普通护照，包含南海“九段线”暗纹的

中国地图出现在第八页左上角，下面是天安门图案。2012 年 11 月，越南和菲律宾分别就

其内页中中国地图包含南海“九段线”提出抗议，有数名中华人民共和国公民因持新版

护照签证或入境越南时遇阻。 

2012 年 7 月 31 日，菲律宾公开招标 3 处油田的开采权（117，118 和 119 号油田），其

中两块在“九段线”内。美国埃克森美孚公司成功开采到石油。 
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图 1：中菲争议岛屿 

 
资料来源：长城证券研究所整理 

如前图所示，由于中菲边界距离较小，按照大陆架或者按照海洋底土划分专属经济区均

有重叠部分，双方都主张自己的开采勘探合法合权。 

3. 国际海洋法背景 

1973 至 1982 年联合国第三次海洋法会议产生的《联合国海洋法公约》（下称“《公约》”）

为世界海洋的每一部分建立起相应的制度，形成了一整套以制度为基础的海洋秩序，对

于专属经济区有详细规定。该公约已有 160 国批准签署，目前仅有美国、朝鲜、伊朗、

泰国、利比亚等尚未批准。 

专属经济区，又称经济海域，是指为解决国家或地区之间的因领海争端而提出的一个区

域概念。专属经济区是指领海以外并邻接领海的一个区域，专属经济区从测算领海宽度

的基线量起，不应超过二百海里（370.4 公里），除去离另一个国家更近的点。专属经济

区所属国家具有勘探、开发、使用、养护、管理海床和底土及其上覆水域自然资源的权

利，对人工设施的建造使用、科研、环保等的权利。其它国家仍然享有航行和飞越的自

由，以及与这些自由有关的其他符合国际法的用途（铺设海底电缆、管道等）。该国对

其专属经济区的渔业资源和矿产资源拥有开发利用或准许它国利用的专有权。经济海域

并非领土的范畴，而是国家主权的延伸。 
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图 2：国际海洋法所规定的专属经济区 

 
资料来源：长城证券研究所整理 

《公约》于 1994 年 11 月 16 日生效，至今已有 166 个国家加入。《公约》建立了以国际

海底管理局为主导的资源分配制度，由国际海底管理局代表全人类控制“区域”内的勘

探和开发活动，按照公平分享的标准将海底资源利益分配给各缔约国。1967 年“帕多提

案”和 1970 年联大第 2749 号决议两个重要文件提出并重申了对国际海底区域归属和收

益分配的原则主张，体现了发展中国家的利益和呼声，为第三次海洋法会议相关谈判提

供了蓝本，使发展中国家成为海洋秩序构建的参与者。由于《公约》改变了旧的海洋法

服务于少数几个海洋大国的局面，在主权平等原则下赋予海洋强国与弱国在海洋格局中

均有一席之地菲律宾提出的仲裁事项本质上是领土主权问题，而领土主权问题超出了《公

约》的范畴。《公约》框架下的强制争端解决程序仅限于处理有关《公约》解释或适用

的争端，无权处理《公约》以外的事项。 

基于此立场，2014 年 12 月 7 日，中国发布《中国政府就菲律宾所提南海仲裁案发表管辖

权问题立场文件》。仲裁庭要求中国于 2014 年 12 月 15 日前提交辩诉状。但中国发表政

府立场文件，不接受、不参与该仲裁的立场不会改变。 

4. 中菲双方主要依据 

我国的主要主张是：南海岛屿归属问题属于“历史权利”。中华民国时期蒋介石退守台

湾后，11 段线移除两段并不代表中国大陆放弃其所在海域的权利，而是出于对台海局势

的考虑，且英美和周边各国并没有提出异议，应确保我国主权不受损害，海牙仲裁庭对

此并无管辖权。 

菲律宾的主要根据是《公约》的内容，认为海底资源属于人类所有，自己有权利开采，

海底资源并不能为中国所独占。 
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我们认为： 

1. 南海局势困扰我国海权已久，此次中菲争端是长年积累的矛盾的集中爆发，导致南海

情势升温。 

2. 美国近期已在太平洋环链区域布局海军，对中国形成威慑，加上脱欧后的国际局势演

变，中俄和英美抗衡局面加上中美台一贯的摩擦，近期局势加剧在预期内。 

3. 军工方面，对海空军和海军防务尤为重要，而能源价格也保持盘整走强的态势，未来

军演和区域冲突情况或更频繁。 

4. 后续影响，预计中国会加强外交及舆论攻势。贵金属等避险品种会继续升温。 
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